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LEGE privind protectia avertizorilor in interes public
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Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale
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In data de 23 octombrie 2019, a fost adoptatd Directiva (UE)
2019/1937 a Parlamentului European i a Consiliului privind
protectia persoanelor care raporteazd incdlcdri ale dreptului
Uniunii si a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE) seria L, numarul 305 din 26 noiembrie 2019.

In calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, Romania
are obligatia-transpunerii-pana-la-data-de 17 decembrie 2021.

Potrivit art. 26 alin. (2) din Directiva, Statele Membre au
obligatia de a adopta cadrul normativ privind instituirea de canale
interne in ceea ce priveste entitdtile juridice din sectorul privat care
au intre 50 si 249 de lucritori pana la data de 17 decembrie 2023.

De lege lata, institutia protectiei avertizorului in interes public
este reglementatd prin Legea nr. 571/2004 privind protectia
personalului din autoritdtile publice, institutiile publice si din alte
unitdti care semnaleazd incdlcdri ale legii, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1214 din 14 decembrie 2014.

Reglementarea instituie masuri de protectie a personalului
incadrat in autoritatile si instituttile publice, care sesizeaza anumite
nereguli sau fapte ilicite sdvarsite in cadrul acestor entitati, fiind un
instrument destinat si incurajeze raportarea si, pe cale de
consecintd, descoperirea si sanctionarea acestor fapte, precum si s
protejeze aceste persoane prin acordarea statutului de avertizor in
interes public, impotriva eventualelor consecinte negative
profesionale sau personale la care ar putea fi expuse ca urmare a
transmiterii unei sesizari.

Persoana care face raportarea trebuie s fie incadratd in una
dintre autoritatile publice, institutiile publice sau in ce]elalte unitéti
carora le este incidentd legea, si anume autoritatile administratiei
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Categoriile de personal cérora li se aplica legea sunt:
functionarii publici, personalul contractual si alte categorii de
personal.

In ceea ce priveste obiectul sesizirii, acesta poate fi reprezentat
de orice faptd care presupune o incélcare a legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientel,
eficacitdtii, economicititii si transparentei. Dispozitiile art. 5
cuprind o enumerare limitativa a faptelor ce pot fi sesizate: fapte
de coruptie/asimilate infractiunilor de coruptie; alte incalcari ale
legii, deontologiei profesionale sau principiilor bunei administrari,
eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei.

Canalele de raportare reglementate de legislatia in vigoare sunt
interne si externe, iar raportarea se poate face, in functie de
alegerea avertizorului in interes public, cumulativ sau alternativ
catre unul dintre cele doud canale.

In scopul incurajérii raportarilor, Legea nr. 571/2004 instituie
si o serie de masuri de protectie a avertizorilor in interes public care
vizeaza: prezumtia relativi de buna-credintd; publicitatea
sedintelor comisiilor de disciplind sau altor organisme similare;
ascunderea identitatii avertizorului $i mésuri cu caracter judiciar.

Ascunderea identitétii avertizorului in interes public se face in
doua situatii:

a) in situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes
public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de
control, inspectie si evaluare a avertizorului;

b) in cazul avertizarilor in interes public privind infractiuni de
coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni
in legaturd directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals
si infractiunile de serviciu sau in legétura cu serviciul, infractiuni
impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene .

Masurile cu caracter judiciar se refera la faptul cé in litigiile de
muncd sau in cele referitoare la raporturile de serviciu, instanta
poate dispune anularea sanctiunii disciplinare sau administrative
aplicate unui avertizor, daca sanctiunea a fost aplicatd ca urmare a
unei avertizari in interes public, facuta cu buné-credinta.

Circumscriindu-se obiectivului de a imbunitifi aplicarea
dreptului s1 a politicilor U.E. si recunoscénd rolul esential pe care
il au avertizorii in demascarea si prevenirea Incalcarilor legii care
aduc atingere interesului public, noua reglementare existenta la
nivel european instituie un standard minim comun, la nivelul
tuturor statelor membre UE, care sa prevada un nl\“iel"‘rldlﬁat de
protectie a avertizorilor. é/
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o sferd larga de categorii de persoane care, in virtutea raporturilor
de munci (indiferent de natura acestor activitati si daca sunt platite
sau nu), au acces la informatii despre incélcari care pot aduce
atingere interesului public si care ar putea suferi represalii in cazul
in care sesizeaza acele fapte, precum si alte categorii de persoane
care pot fi asimilate acestora, cum ar fi actionarii $i membrii
organelor de conducere in cadrul societdtilor comerciale,
voluntaril, stagiarii neremunerati si solicitantii de locuri de munca.

Prevederile Directivei aduc cédteva elemente importante de
noutate, dupd cum urmeazi:

- se introduce o noua filozofie in materie de raportare, in sensul
etapizdrii accesului la canalele de raportare, avertizorii fiind
incurajati sa utilizeze mai ntéi canalele interne din cadrul entitatii
in care fsi desfisoard activitatea inainte de a se adresa canalelor
externe de raportare. De asemenea, divulgarea publici se va putea
efectua cu respectarea unor cerinte expres previzute de textul
Directivei, referitoare la respectarea unei ierarhii anterioare. Acest
lucru contribuie la cresterea increderii avertizorilor in faptul ci
entitatea in cauzd poate gestiona astfel de raportari, in special in
cazul intreprinderilor cu peste 50 de angajati sau in municipalititile
cu peste 10.000 de locuitori, pentru care a fost introdusa obligatia
de a institui canale interne de raportare. '

Directiva acopera, de asemenea, §i ipoteza in care, desi exista
canale de raportare, acestea-nu pot fi utilizate, dar si cazul in care
canalele de raportare nu sunt instituite, previzand c3 avertizorii nu
isi pierd protectia in situatia in care decid si foloseasca direct
canalele externe. De protectie beneficiaza si persoanele care fac
raportari externe atunci cand considera ca exista risc de represalii
si cd incdlcarea raportatéd nu poate fi remediatd in mod eficace prin
intermediul canalelor interne de raportare;

- domeniul material de aplicare al Directivei include materiile
in care protectia avertizorilor este necesard pentru a consolida
respectarea normelor Uniunii Europene ale caror incilcéri pot
aduce atingeri grave interesului public, in special in urmitoarele
domenii: achizitiile publice; servicii financiare, prevenirea spalarii
banilor si finantarea terorismului; siguranta produselor; siguranta
transportului; protectia mediului; siguranta nucleard; siguranta
alimentelor si-a hranei pentru animale, s#nitatea si bunistarea
animalelor; sinitatea publicd; protectia consumatorilor; ', protectia
vietii private si a datelor cu caracter personal §1/secﬁ?atea
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achizitiilor care implica aspecte legate de aparare sau de securitate,
cu exceptia cazului in care acestea fac obiectul actelor relevante ale
Uniunii. Directiva nu aduce atingere aplicarii dreptului UE sau
dreptului intern privind protectia informatiilor clasificate, protectia
secretului profesional al avocatului si a secretului profesional
medical, caracterului secret al deliberarilor judiciare si normelor de
proceduri penald, prin urmare, nu inliturd de la aplicare regimul
legal incident in aceste domenii;

- in privinta standardului minim de protectie a avertizorilor,
Directiva include, printre altele: protejarea identitatii; interzicerea
represaliilor (cu titlu exemplificativ fiind amintite suspendarea
raportului de munc, concedierea, schimbdri ale programului de
lucru, blocare a formadrii profesionale, evaluarea negativd a
performantei profesionale, intimidarea, héartuirea, discriminarea
etc.); inversarea sarcinii probei  precum si exonerarea de
raspundere a avertizorului.

2. Schimbari
preconizate

Prin raportare la prevederile Directivei (UE) 2019/1937 si
analizand cadrul legislativ actual privind protectia avertizorilor in
interes public, data fiind complexitatea obligatiilor de transpunere
si tinand cont de exigentele impuse de Legea nr. 24/2000, a rezultat
necesitatea elabordrii unui nou proiect de act normativ care si
asigure transpunerea actului unional sus-mentionat si, pe cale de
consecinta, abrogarea Legii nr. 571/2004.

La elaborarea acestui proiect de lege au fost avute in vedere
doua mari repere:

- prevederile Directivei care instituie standarde minime
a cidror transpunere va intra sub analiza atentda a Comisiei
Europene, de indatd ce termenul de transpunere in legislatia
internd va expira;

- mentinerea standardului national existent; de fiecare
datd cand standardul national reglementat de legea in vigoare a
fost mai ridicat, s-a urmarit ca aceste prevederi si fie mentinute.

Proiectul de lege, Insa, a preluat, in mésura compatibilitatii cu
prevederile Directivei 2019/1937 unele solutii legislative din
Legea nr 571/2004.

Astfel, au fost reformulate principiile enuntate in legea
actuald, acestea fiind preluate in proiect. Totodatd, s-au pastrat
standardele de protectie a avertizorului in procedurile disciplinare
(prin dreptul avertizorului de a solicita participarea reprezentatilor
presei si organizatiilor sindicale si verificarea de cétre instantd a
proportionalitdtii sanctiunii aplicate avertizorului pentir,g: abatere
disciplinara, prin compararea cu practica sancuonarn/sa—lm alte
cazuri similare). 5 Ve ﬁ‘“ -»AZ\




Dat fiind faptul cd prevederile Directivei impun o noud
filosofie In materie de raportare se impune abrogarea dispozitiilor
Legii nr. 571/2004 care reglementeazi accesul, cumulativ sau
alternativ, la canalele de raportare interne, externe sau divulgarea
publica.

Semnaldm ca dispozitiile Directivei introduc o etapizare a
accesului la canalele de raportare, dupd cum urmeaza: este
incurajata utilizarea cu prioritate a modalitatii de raportare interna,
anterior realizarii unei raportéri prin intermediul canalelor externe
de raportare, avertizorul avand insa posibilitatea de a alege intre
cele doud modalitatile de raportare, internd sau externd, in functie
de circumstantele concrete ale cazului. Textul legii incurajeaza
avertizorul ca in alegerea canalului potrivit si tind cont de aspecte
precum: existenta unui risc de represalii, imposibilitatea remedierii
incilcarii in mod eficace prin raportarea interna.

In ceea ce priveste divulgarea public, prevederile proiectului
de lege conditioneazd accesul la aceastd modalitate de raportare de
urmatoarele ipoteze:

a) avertizorul sé fi raportat mai intéi intern si/sau extern si s
considere cd nu au fost dispuse masuri corespunzatoare pentru
remedierea incalcarii legii care a facut obiectul sesizérii; sau

b) are motive intemeiate sa considere ca:

1. incélcarea poate constitui un pericol iminent sau evident
pentru interesul public sau riscul unui prejudiciu care nu mai poate
fi remediat sau

2. In cazul raportdrii externe, exista un risc de represalii sau o
probabilitate redusa ca incalcarea si fie remediatd in mod eficace
avand in vedere circumstantele specifice ale raportirii.

Mai mult actualul proiect de lege a preluat, indirect, solutia
referitoare la prezumtia bunei credinte din Legea nr. 571/2004 in
cadrul reglementérii privind sarcina probei. Acest aspect a fost
interpretat in raport de noua viziune a Directivei care, potrivit
considerentului 32 prevede ca: “Pentru a beneficia de protectie
in temeiul prezentei directive, persoanele care efectucaza raportéari
ar trebui si aibd motive rezonabile si creada, prin prisma
circumstantelor si a informatiilor de care dispun in momentul
raportrii, ca aspectele pe care le raporteazd sunt adevirate.
Aceastd cerintd este o garantie esentiali impotriva unor-
raportari rauvoitoare, neserioase sau abuzive, deoarece se
asigura faptul ¢ persoanecle care, la momentul raportirii, au
raportat intentionat si cu buni stiinta mformatu’fgﬂ%m e\sau
inselitoare nu beneficiazi de protectie. In ace1a51/ tlmp,
aceastd cerintd se asigurd faptul ca protectia nu este‘gp iSrduy i
cand persoana care efectueazi raportarea a prezenta dm/greseai’
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informatii inexacte referitoare la incilciri. In mod similar,
persoanele care efectueazi raportadri ar trebui sa aibad dreptul la
protectie in temeiul prezentei directive in cazul in care au motive
intemeiate sd creada cd informatiile raportate se incadreazid in
domeniul sdu de aplicare. Motivele care stau la baza raportarii
de citre persoanele care efectueazi raportarea nu ar trebui s
aibd relevanta pentru a se stabili dacd aceasta ar trebui si
primeasci protectie.”

In ceea ce priveste domeniul de aplicare a prezentului proiect,
acesta este mai cuprinzitor decét cel al Directivei, in sensul ca
domeniul de aplicare nu este limitat la anumite domenii, ci se aplica
nerespectarilor dispozitiilor legale din toate domeniile, precum si
actiunilor si omisiunilor ce contravin obiectului sau scopului
dispozitiilor legale, inclusiv nerespectarea normelor deontologice
si profesionale. Alegerea acestei solutii legislative este
fundamentatd pe necesitatea de a mentine standardele deja
existente in legislatia nationald incd din 2004, precum si de a
asigura in acelasi timp transpunerea corectd si completd a
Directivei.

Urmare a masurilor de transpunere a actelor Uniunii
Europene si a masurilor de punere in aplicare a regulamentelor
unionale, in legislatie exista deja o serie de acte normative care
instituie masuri de protectie a avertizorilor in domenii speciale,
cum sunt, spre exemplu, instrumente legislative in materia
serviciilor, produselor si pietelor financiare, precum si cele
referitoare la prevenirea spalarii banilor si finantarii terorismului,
siguranta transportului si protectia mediului. Potrivit dispozitiilor
Directivei acestea se vor aplica in continuare, urmind a se
| completa cu masurile din Directiva in masura in care o chestiune
nu este reglementatd prin norme obligatorii. Proiectul propune
enumerarea actelor normative care riman in continuare aplicabile,
acestea urmand a se completa cu dispozitiile prezentei legi, in
masura in care acestea din urmaé instituie un nivel mai ridicat de
protectie al avertizorilor.

Propunerea consolideaza protectia prevazutd de cadrul
normativ deja existent, amintit anterior, completindu-1 cu norme si
garantii suplimentare, aliniindu-l la un nivel ridicat de protectie.

Spre deosebire de legislatia actuald, proiectul instituie
obligativitatea aplicérii legislatiei privind protectia avertizorilor si
persoanelor juridice de drept privat care au un num%éle—cel utin
50 de angajati, fiind instituitd in sarcina acestorgz@bligatia de a
identifica sau institui canale interne de raportare; Oo, Q” i
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drept privat cu mai putin de 50 de angajafi de la obligatia de
nstituire a unor canale interne de raportare. Persoanele care
efectueaza raportarea si care lucreaza in astfel de intreprinderi pot
raporta extern, direct prin canalele externe de raportare. Exceptarea
generala nu se aplicd persoanelor juridice de drept privat care, in
temeiul reglementérilor privind serviciile, produsele si pietele
financiare, prevenirea spalarii banilor si a finantérii terorismului,
siguranta transportului si protectia mediului sunt obligate si
instituie canale interne de raportare. Aceste persoane juridice,
indiferent de numarul de angajati, vor avea in continuare obligatia
de a institui canale interne de raportare, in conformitate cu
legislatia speciala aplicabila.

Obligatia de identificare sau de instituire a canalelor interne
de raportare, de stabilire a procedurilor de raportare interna si de
efectuare de actiuni subsecvente stabilite de cétre autoritatile si
institutiile publice se aplicd s§i structurilor fird personalitate
juridicd ale acestora, care au cel putin 50 de angajati.

De asemenea, justificat de faptul cé Directiva prevede o sfera
larga de persoane care beneficiazi de masuri de sprijin si protectie
si care ar putea suferi represalii, prin proiectul de lege a fost extins
si domeniul de aplicare 1n ceea ce priveste persoanele care urmeaza
s beneficieze de protectie.

in ceea ce priveste ratiunea extinderii domeniului de aplicare
sub acest aspect, a fost avut in vedere faptul cad persoanele care
lucreazéd in cadrul unei autoritati, institutii publice sau persoane
juridice de drept privat sau care intréd in contact cu aceasta, Intr-un
context profesional, sunt adesea cele care iau cunostintd de
amenintarile sau atingerile aduse interesului public ce pot apérea.

In aceasta categorie de persoane, prin proiectul de lege se
includ si persoanele fizice care asista avertizorul in procesul de
raportare intr-un context profesional, si a cdror asistenta ar trebui
sda fie confidentiald, prevdzuti de proiect drept facilitatori,
persoanele terte care au legédturi cu persoanele care efectueazi
raportari §i care ar putea sa sufere represalii intr-un context
profesional, cum ar fi colegi sau rude ale persoanelor care
efectueazé raportari, si entitdtile juridice pe care persoanele care
efectueaza raportari le detin, pentru care aceste persoane lucreazi
sau cu care au alte tipuri de legaturi intr-un context profesional.

Pentru incurajarea raportérilor privind incélcari ale legii care
aduc atingere interesului public, pentru asigurarea standardului
minim de protectie a avertizorilor impus de Directiva, proiectul de
lege instituie masuri de sprijin §i protectie pentru;r/a\)eﬁlzom in
interes public, precum exonerarea de raspundere pentr{g-moalca‘r
restrictiilor privind divulgarea de informatii 1mpu/se brin. contra\ct




sau prin lege si asigurarea confidentialitatii identitatii acestora in
toate cazurile de raportare.

De asemenea, proiectul de lege prevede exonerarea de
rispundere pentru modalitatea in care avertizorul in interes public
a obtinut informatiile privind ncélcéri ale legii care fac obiectul
raportirii interne, externe sau divulgirii publice, cu conditia ca
informatiile raportate sau divulgate public sa fi fost necesare pentru
dezviluirea incilcarii si modalitatea in care aceste informatii au
fost dobéndite sd nu constituie infractiune.

invederim c4, potrivit considerentului de la pct. 92 din
Directiva, un exemplu ar fi cazurile in care avertizorii au dobandit
informatiile prin accesarea unor locuri unde acestia nu au acces in
mod obisnuit. Proiectul de lege prevede ci avertizorul va raspunde
penal conform cadrului normativ in vigoare in cazul in care acesta
a dobandit sau a obtinut accesul la informatiile sau documentele
relevante prin comiterea unei infractiuni, cum ar fi sdvargirea unei
infractiuni contra sigurantei si integrititii sistemelor si datelor
informatice, precum s$i pentru orice acte sau omisiuni care nu au
legatura cu raportarea sau care nu sunt necesare pentru dezvaluirea
unei incilciri a legii.

Ipoteza exonerarii de raspundere a avertizorului nu presupune
incurajarea acestuia in sdvarsirea de fapte ce pot atrage rdspunderea
administrativd sau civilda pentru a dobandi informatii sau
documente in vederea raportarii incélcarii legii. Astfel, proiectul
urméreste ca raportarile s fie fundamentate pe atitudinea civica si
pe urmdrirea protejérii interesului public.

Dat fiind faptul cd Directiva stabileste obligatia statelor
membre de a se asigura cd entitétile juridice din sectorul public si
sectorul privat stabilesc canale si proceduri interne adecvate pentru
primirea §i solutionarea raportdrilor, proiectul de lege instituie
obligatia pentru angajator, fie el autoritate sau institutie publicd sau
structuri fira personalitate juridica ale acestora care au cel putin 50
de angajati sau orice altd persoand juridicd de drept public si orice
alta persoana juridicid de drept privat care are cel putin 50 de
angajati de a crea canale interne de raportare, dar §i asigurarea unor
mijloace de protectie a avertizorilor care apeleaza la aceasti
modalitate de raportare.

Astfel, proiectul impune ca raportarea internd sd garanteze
confidentialitatea identitatii persoanei care efectueazé raportarea,
ca persoana sau departamentul desemnat s primeascé raportarea
si o gestioneze cu diligenta si sd informeze avertizorul intr-un
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privind aceste proceduri, precum si cu privire la procedurile de
raportare externd citre autorititile competente.

Avand in vedere ca Directiva prevede obligatia statelor
membre de a institui canale externe de raportare independente si
autonome pentru primirea §i tratarea informatiilor referitoare la
incélcari prin desemnarea de autoritdti competente pentru a primi
raportari, pentru a oferi feedback si pentru a intreprinde actiuni
subsecvente raportdrilor, prezentul proiect de lege desemneazi
Agentia Nationala de Integritate ca autoritate competenta in sensul
celor de mai sus.

Totodatd, proiectul recunoaste, in considerarea legislatiei
specifice, calitatea de autorititi competente celorlalte canale
externe (cum este cazul, spre exemplu, al Autorititii de
Supraveghere Financiari, Autorititii Navale Romane, Consiliului
Concurentei, Bancii Nationale a Romaéniei si al autoritétilor cu
competente in gestionarea fondurilor europene, in sensul
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constataflea si sanctionarea neregulilor aparute
in utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor nationale
aferente acestora), dar si posibilitatea pentru Agentia Nationala de
Integritate de a transmite- raportarile, in functie de obiectul
acestora, spre competenta solufionare cétre alte autoritéti.

Desemnarea Agentiei Nationale de Integritate, in calitate de
canal extern, s-a realizat in considerarea specificului acestei
institutii, i anume autoritate autonoma, independenta, care asigura
exercitarea demnitatilor si functiilor publice in conditii de
integritate si impartialitate (Legea nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Agenfiei Nationale de Integritate).
Pentru aducerea la indeplinire a competentei de canal extern,
proiectul de lege prevede pentru Agentia Nationala de Integritate
atdt atrnibutii de solutionare a avertizarii in interes public,
circumscrise competentei specifice a Agentiei (prin infiintarea unei
structuri dedicate acestei problematici), precum si o serie de
competente generale referitoare la intregul mecanism aplicabil la
nivel national, precum: informarea, indrumarea avertizorului,
formularea de recomandari, intocmirea de statistici, precum si
aplicarea de sanctiuni pecuniare. Totodatd, proiectul prevede si o
serie de atributii §i pentru autoritétile, cirora Agentia le transmite
raportarile spre competenta solutionare

Existenta unei autorititi centrale cu atributii generale, cum
este Agentia Nationala de Integritate, nu presupune/cr'éma\unel
proceduri filtru prealabil. Astfel, persoana care dor, §f’é SAY
incélcari ale legii se va putea indrepta cétre Agentlg/Natlon l”é
Integritate sau cétre alte autoritati competente emst" Tt

Ry -
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In ceea ce priveste lirgirea sferei de atributii detinute in
prezent de catre Agentia Nationala de Integritate, optiunea a fost
de reglementare unitard si integratd a protectiei avertizorilor in
interes public, si nu de modificare a Legii nr. 144/2007, prin
reglementarea atributiilor specifice acestui domeniu. In vederea
aducerii la indeplinire a obligatiilor prevazute prin proiectul de
lege, in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a legii, se
infiinteazd in cadrul Agentiei o structurd specializatd distincta, al
carui numdr de posturi care vor fi ocupate de inspectori de
integritate cu atributii de gestionare a raportarilor privind incalcari
ale legii va fi stabilit prin regulamentului de organizare si
functionare al institutiei.

In acest fel, prezentul proiect de lege transpune obligatia de a
stabili canale externe de raportare independente si autonome, care
sd fie sigure si si asigure confidentialitatea, sa analizeze sesizarile
si sd transmitd un raspuns avertizorilor intr-un interval de timp
rezonabil.

Directiva stabileste standarde minime privind protectia
persoanelor care raporteazd incalcdri ale legii si a persoanelor
vizate de raportare. In configurarea standardelor minime ale
Directivei, prezentul proiect de lege descrie conditiile in care
persoanele care efectueazd raportari beneficiazd de masuri de
protectie si sprijin. Astfel, este necesar ca persoanele care
efectueazd raportdri sa aibd motive intemeiate si creadd ca
informatiile transmise erau adevarate in momentul transmiterii
raportérii. Aceasta este o garantie esentiald impotriva raportérilor
rdu intentionate sau abuzive, asigurandu-se cé persoanele care fac
sesizari nereale, cu bund stiintd, nu se bucurd de protectie.
Sanctiunea reglementatd in proiectul de Lege corespunde
necesitdtii de a descuraja eventuale raportari efectuate cu rea-
credintd, care nu conduc la descoperirea unor Incélcari ale legii,
fiind nereale (,, Raportarea de informatii privind incdlcdri ale
legii, cunoscand cd acestea sunt nereale....”).

De altfel, protectul de lege introduce o serie de noutiti menite
a proteja avertizorii, in contextul in care se doreste construirea unui
climat de integritate.

Pentru a asigura conformitatea cu prevederile Directivei,
prezentul proiect de lege prevede cd persoanele care transmit
raportari, inclusiv anonime, in anumite conditii, utilizeaza, in
principal, canalele interne; iar daca aceste canale nu functioneaza
sau nu se poate astepta In mod rezonabil s& ﬁmctlonazeasau nu
existd, avertizorul se poate adresa autoritatilor compete—te\m
ultimd instantd, publicului si mass-media. @/ /\&oc\\
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Aceastd abordare este necesard pentru a se asigura ca
informatiile ajung la cunostinta persoanelor responsabile din cadrul
entitdtii in cauzd, care pot contribui la solutionarea rapidd si
eficientd a riscurilor pentru interesul public, _precum si la
prevenirea daunelor nejustificate aduse reputatiei. In acelasi timp,
prin prevederea unor exceptii de la aceasta regula, in cazurile in
care canalele interne sau externe nu functioneazd sau nu exista
asteptarea rezonabild ca acestea si functioneze corespunzitor, se
ofera flexibilitatea necesaré pentru ca avertizorul s& aleagé cel mai
potrivit canal in functie de circumstantele individuale ale cazului.

De asemenea, in conturarea mecanismului de protectie a
persoanelor care efectueaza raportéri, prezentul proiect de lege, in
acord cu prevederile Directivel, instituie interzicerea represaliilor
impotriva avertizorilor §i consacrd o listd neexhaustivd a
numeroaselor forme pe care le pot imbréca represaliile.

De asemenea, in vederea credrii unui mecanism de protejare
a avertizorilor si sanctionare a persoanelor din cadrul autoritatilor
s1 institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public sau
persoanelor de drept privat care recurg la represalii pentru
descurajarea si reprimarea raportérilor si, implicit, a avertizorilor,
proiectul de act normativ prevede posibilitatea ca avertizorul si
obtind, pe calea ordonantei presedintiale, chiar dacd nu existd
judecata asupra fondului, suspendarea aplicdrii masurilor pe care
le considera represalii. De asemenea, in cadrul litigiilor avand ca
obiect contestarea masurilor prevdzute ca forme de represalii,
enuntate de proiect, se instituie o inversare a sarcinii probei, 1n
sensul ca angajatorului/persoanei care a dispus masura i revine
sarcina de a dovedi cd masura contestatd este justificatid de alte
motive decat cele care au legiturd cu raportarea sau divulgarea
publica. Totodata, proiectul prevede cd, in ipoteza in care se
constatd cad mésura este una dintre formele de represalii luate in
considerarea raportdrii sau divulgirii publice, instanta dispune,
dupad caz, desfiintarea mdsurii, repunerea pértilor in situatia
anterioara, repararea prejudiciului, incetarea masurii §i interzicerea
el pentru viitor, precum si orice alte masuri pentru incetarea
formelor de represalii.

Totodatd, ca form@ de sanctionare a persoanelor care au
dispus masuri ce reprezintd represalii, instanta, odatd cu luarea
oricdreia dintre masurile reparatorii impotriva represaliilor, va
dispune, in toate cazurile, si publicarea, pe pagina de_internet a
autoritatii, institutiei publice, sau persoanei Jurldlce’agf@ privat,
precum §i pe pagina de internet a Agentiei, oa uniti é’thras din
hotdrarea prin care a fost constatata dlspuneré‘ai‘ "ﬁ?lela \dlhtre
masurile prevdzute la art. 21 ca represalii. \ \ao =4 °"’o//
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De asemenea, daca instanta constatd cd impotriva aceluiasi
avertizor au fost dispuse de cel putin doud ori represalii in
considerarea aceleiagi raportari/divulgéri publice, instanta poate
dispune, dupi caz, suplimentar fatd de masurile de reparare §i o
amenda civila.

In vederea transpunerii Directivei §i corelat cu cele expuse
anterior, legea stabileste sanctiuni de naturd contraventionald
pentru incalcarea obligatiilor instituite de prezentul act normativ.

Totodata, sunt prevazute sanctiuni de naturd contraventionala
si impotriva avertizorilor care raporteaza informatii referitoare la
incalcari care se dovedesc a fi in mod deliberat nereale, pentru a
descuraja alte raportiri rauvoitoare $i pentru a mentine
credibilitatea sistemului, dar §i sanctionarea contraventionald a
persoanelor juridice pentru impiedicarea fard drept a exercitérii
drepturilor conferite de lege Agentiei si celorlalte autoritati
prevazute drept canale externe, precum si pentru refuzul
nejustificat al acestora de a raspunde solicitarilor autoritétilor.

Fata de cele mai sus enuntate, proiectul isi propune cresterea
nivelului actual de protectie al avertizorilor in interes public, fapt
ce vine sa garanteze respectarea libertétii de exprimare si dreptul la
informatie, tindnd cont de faptul cd protectia insuficienta a
avertizorilor 1mpotriva represaliilor afecteazd libertatea de
exprimare a persoanelor, precum si dreptul publicului de a avea
acces la informatii §i libertatea mass-media. De asemenea, prin
stabilirea unor canale de raportare si prin imbunétatirea protectiei
impotriva represaliilor in context profesional, se va asigura un
nivel mai ridicat de protectie a avertizorilor si, implicit, garantarea
dreptului la conditii de munca corecte si echitabile.

La nivel general, proiectul isi propune imbunitatirea si
eficientizarea modalitatilor de raportare, precum s§i descurajarea
incélcarilor legii.

Dreptul la respectarea vietii private, protectia datelor cu
caracter personal, asistenta medicald, protectia mediului, protectia
consumatorilor (respectiv articolele 7, 8, 35, 37 si 38 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene), precum si principiul
general al bunei administrari (articolul 41) vor fi, de asemenea,
influentate pozitiv, intrucdt propunerea va spori detectarea
incalcdrilor si prevenirea acestora.

3. Alte informatii

Elaborarea prezentului proiect de act normativ a fost
precedaté de o activitate de documentare si analizi a /aplgcar11~leg11

in vigoare, pentru cunoasterea temeinici a reahta;llor ;&f@gm{co-
sociale care urmeazi si fie reglementate a 1stor10pl\331, gl‘s]"

\( -~
din acest domeniu, precum si a reglementarllor\ mmﬂarg,,dm
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legislatia strdind, in special a statelor membre ale Uniunii
Europene.

In anul 2004, tinind seama de recomandarile GRECO si ale
Conventiei ONU impotriva coruptiei si urmarindu-se completarea
cadrului legislativ vizand protectia persoanelor care, avand o
atitudine civicd, se pronuntd impotriva incalcérilor legii sau
normelor deontologice, a fost adoptatd Legea nr. 571/2004 privind
protectia personalului din autoritdtile publice, institutiile publice
si din alte unitdti care semnaleazd incalcari ale legii. Adoptarea
legislatiei a fost urmatd, in anul 2005, de introducerea in cadrul
Strategiei Nationale Anticoruptie a unui obiectiv dedicat protectiei
avertizorilor in interes public.

In ceea ce priveste gestionarea problematicii vizand
protectia avertizorului in interes public, Ministerul Justitiei
coordoneazi si monitorizeazd implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie, document ce promoveaza integritatea, prin aplicarea
riguroasd a cadrului normativ si institutional de prevenire i
combatere a coruptiei in Romania, inclusiv cel referitor la protectia
avertizorului In interes public.

Finalul implementarii strategiei aferentd perioadei 2012-
2015 a ardtat ca, la momentul respectiv, exista un deficit
semnificativ de cunoastere de cétre angajati si manageri a
standardelor legale de integritate, inclusiv in materia protectiei
avertizorului in interes public. Din acest motiv, urmétorul
document strategic, aferent perioadei 2016-2020, a dedicat masuri
specifice in intAmpinarea acestei probleme.

Ca parte a mecanismului de monitorizare a implementarii
SNA 2016-2020, au fost derulate peste 100 de misiuni tematice de
evaluare a implementérii SNA 2016-2020, 1a nivelul administratiei
publice centrale si locale, printre temele acestora regasindu-se si
protectia avertizorului 1n interes public. Misiunile au avut drept
scop, pe langd identificarea progreselor inregistrate 1in
implementarea SNA si identificarea si corectarea problemelor
practice aparute in aplicarea politicilor si normelor anticoruptie, si
cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a
masurilor de prevenire a coruptiei, in sectorul public si privat. De
asemenea, Ministerul Justitiei a organizat sesiuni de formare si
informare in cadrul cirora a fost abordatd si tematica protectiei
avertizorului in interes public.

Se poate, astfel, afirma faptul cd la finalul perioadei de
implementare a SNA 2016-2020, existd o mai buna_cgnoastere a
standardelor legale in materia protectiei avertlz‘c{pulumm 1n¢eres
publlc insd si un deficit in aplicarea Legii nr. 57!1/2@04\ oA
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Totodata, Ministerul Justitiei a derulat un studiu in cadrul
proiectului cu finantare europeand Consolidarea capacitdtii
administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea mdsurilor
anticoruptie, cod SIPOCA 62, prin care a fost evaluata legislatia
privind protectia avertizorilor in interes public existentd in 5 tari’
(Franta, Italia, Regatul Tarilor de Jos, Irlanda si Canada) si in
Romania. Aceastd evaluare s-a realizat cu scopul de a reliefa
exemplele de bund practicd existente la nivel european si
international in vederea valorificarii acestora in procesul de
transpunere a Directivei.

- Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1.Impactul

macroeconomic

1. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de
stat

2. Impactul
mediului de afaceri

asupra

Conform celor mentionate mai sus, un element de
noutate adus de Directiva este reprezentat de extinderea
domentului de aplicare a legislatiei romane si in privinta
sectorului privat.

Astfel, companiile care au peste 50 de angajati vor
trebui sd identifice sau sd instituie canale interne de
raportare, pe care sd le pund la dispozitia potentialilor
avertizori. .

Solutia legislativa aleasd are in vedere ca, in cazul
persoanelor juridice de drept privat, obligatia de a institui
canale de raportare trebuie si fie proportionald cu
dimensiunea entitatilor si s& tind seama de nivelul de risc
pe care activitatile lor 1l reprezintd pentru interesul public.

Ca principiu general, propunerea excepteazi
persoanele juridice de drept privat ce au mai putin de 50
de angajati de la obligatia de instituire a unor canale
interne de raportare. Persoanele care lucreazi in astfel de
intreprinderi pot raporta extern, direct autoritétilor
nationale competente.

Exceptia insd nu este una absolutd, aceasta
neaplicadndu-se persoanelor juridice de drept prlvat ceau
mai putin de 50 de angajati, care intrd sub/mcﬁler{ta\
legislaiei privind serviciile, produsele\ §1s;~3/;\pletelezl

\ i &

financiare, precum si prevenirea spalarn baml@r e
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finantarii terorismului, siguranta transportului si protectia
mediului. Acestea vor avea in continuare obligatia de a
identifica sau institui canale interne de raportare, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare. Costurile
pentru aceste intreprinderi sunt minime deoarece acestea
sunt deja obligate sa instituie canale interne de raportare.

Cu titlu de exemplu, pentru a stabili daci o entitate
privatd intrd sub incidenta obligatiei de a identifica sau
infiinfa canale de raportare internd, = Manualul
utilizatorului (elaborat de COM UE) pentru definitia
IMM-urilor indica faptul ca in numérul de angajati sunt
cupringi cei cu normé intreagd, cu fractiune de norma,
agenti temporari $i sezonieri, si sunt incluse urméatoarele
categorii: angajati; persoane care lucreazd pentru
intreprindere, care au fost detasate In aceasta si care sunt
considerate angajate in conformitate cu legislatia
nationala (aceasta poate include, de asemenea, angajatii
temporari sau interimari); proprietari-administratori;
parteneri care desfisoard o activitate regulatd in cadrul
intreprinderii si care beneficiazd de avantaje financiare
din partea intreprinderii. La stabilirea numéarului de
angajati nu sunt inclusi ucenicii sau studentii care sunt
implicati In activitdti de formare profesionald si au
contracte de ucenicie sau de formare profesionald;
angajatii pe perioada concediului de maternitate sau a
concediului parental.

Una dintre finalitatile proiectului este reprezentata
de promovarea climatului de integritate, astfel incét sa fie
protejate, pe de-o parte, atit valorile presupuse a fi
incélcate, prin Insdsi remedierea incalcarii, precum si
imaginea companiei in cauzi, din perspectiva mentinerii
increderii din partea cetatenilor.

Persoanele juridice din sectorul privat care au intre
50 si 249 de lucritori vor avea ca termen pentru
identificarea sau instituirea canalelor interne de raportare
data de 17 decembrie 2023.

3. Impactul social

Sporirea integritétii si transparentei in cadrul sectorului

.public si in cadrul sectorului privat, cresterea increderii

- cetdtenilor.
4.  Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului AN\
5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refer la ddest5biect\
| Sectiunea a 4-a ' [ S ERBZ)
4 e

15




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul | Urmétorii 4 ani Media
curent pe S ani
1 2 3 4 5 7

1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit;

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii de asiguriri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarii

In tabelul anexat.
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veniturilor
cheltuielilor bugetare

si/sau

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Efectele proiectul

Sectiunea a 5-a
ui de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri  normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative 1in
vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a

Prin prezentul proiect de lege se abroga Legea nr. 571 din
14 decembrie 2004 privind protectia personalului din
autorititile publice, institutiile publice si din alte unititi

intrdrii  in  vigoare a | care semnaleazd incédlcari ale legii, publicatd in Monitorul
proiectului de act | Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1214 din 17 decembrie
normativ; . 2004.

b) acte normative ce|Urmeazi a se elabora ordinele presedintelui Agentiei
urmeaza a fi elaborate in | Nationale de Integritate, prevazute la art. 13 alin. (3), art.
vederea implementarii | 16 alin. (2), art. 35 si art. 36 alin. (2), precum si actele
noilor dispozitii. administrative ale conducatorilor autoritdtilor si

institutiilor publice.
11, Compatibilitatea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in

Proiectul de lege transpune Directiva (UE) 2019/1937 a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2019 privind protectia persoanelor care raporteazi

cazul  proiectelor  ce | incilcéri ale dreptului Uniunii.

transpun prevederi

comunitare

3. Masuri normative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
necesare aplicarii directe a

actelor normative

comunitare

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative
si/sau documente
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internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

‘Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii  privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si  alte
organisme implicate

Textul a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-
ul Ministerului Justitiei in data de 05 martie 2021.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut  loc  consultarea,
precum si a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legatd de
proiectul actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitéti ale
acestor autoritdti, 1in
conditiile Hotararii
Guvernului  nr.521/2005
privind  procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autorititilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Au fost consultate structurile asociative potrivit Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005. Uniunea Nationala a Consiliilor
Judetene din Roménia a transmis punctul de vedere prin
adresa dvs. nr. 2964/04.08.2021.

4. Consultdrile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului  nr.750/2005
privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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5. Informatii  privind
avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Térii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 310/2022.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliului Economic si Social prin avizul nr.1728/2022.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1.  Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaboririi

proiectului de act normativ

Textul a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-
ul Ministerului Justitiei la data de 5 martie 2021.

2. Informarea societitii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii  proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitétii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act

normativ de citre
autoritafile administratiei
publice centrale si/sau

locale —infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Procedurile de raportare internd pentru primirea si
solutionarea raportdrilor stabilite de autorititile,
institutiile publice, alte persoane juridice de drept public,
precum persoanele juridice de drept privat.

N
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2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind protectia
avertizorilor In interes public, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu
procedura de urgentd prevazutd de .art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei,
. republicata.
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